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Vorwort der Herausgeber

Die Geschichte des Finanzgerichts des Saarlandes ist eng verwoben mit dem
wechselvollen politischen Schicksal des Saarlandes. Die Griindung des Finanzge-
richts vor 75 Jahren féllt in die Zeit der politischen Selbststdndigkeit des Saarlan-
des bei gleichzeitig enger Anbindung an Frankreich: Die Urteile hatten in den An-
fangsjahren ,,Jm Namen des saarlédndischen Volkes* zu ergehen, Revisionsinstanz
fir Berufungsentscheidungen des Finanzgerichts des Saarlandes war nicht der
Reichsfinanzhof bzw. nach dessen Errichtung der Bundesfinanzhof, sondern ein
Steuersenat des Oberverwaltungsgerichts des Saarlandes. Und fiir Zdlle und Ver-
brauchsteuern endete der Rechtsweg beim Conseil d’Etat oder bei einem mit fran-
z6sischen und saarlédndischen Richtern besetzten Obersten Gerichtshof der fran-
z0sisch-saarlandischen Union.

Wenngleich schon die Verfassung des Saarlandes von 1947 die Unabhéngigkeit
der Justiz garantierte, ist auch das Finanzgericht des Saarlandes erst langsam in
die verfassungsrechtlichen Garantien hineingewachsen. Bemerkenswert aus heu-
tiger Sicht ist freilich, dass sich mehrere Revisionsentscheidungen aus den frithen
Jahren mit der verfassungsrechtlichen Stellung des Finanzgerichts befassten und
ihm den Status eines ,,echten” Gerichts im Sinne der saarlandischen Verfassung
zusprachen.

Die Festschrift zum 75-jdhrigen Jubildum der Finanzgerichtsbarkeit im Saarland
widmet sich nicht nur diesen historischen Besonderheiten, sie gewéhrt auch — mit
Zahlen und Anekdoten — Einblicke in den Gerichtsalltag. Die Beitrage beleuchten
dariiber hinaus aktuelle europarechtliche, verfassungsrechtliche und einfachge-
setzliche Fragestellungen sowie Aspekte im Zusammenhang mit der zunehmen-
den Digitalisierung des finanzgerichtlichen Verfahrens — sei es im Rahmen der in
den letzten Jahren forcierten elektronischen Kommunikation mit Vertretern und
Behorden oder auch in Bezug auf die Digitalisierung der miindlichen Verhand-
lung.

Den Autorinnen und Autoren der Festschrift, die weitgehend ein besonderer Be-
zug zum Saarland eint, sei aufrichtig gedankt!

Saarbriicken, im Mai 2022

Die Herausgeber






Grulwort der Ministerprasidentin

Die Bedeutung der Finanzgerichtsbarkeit hat im Laufe der Jahrzehnte stetig zuge-
nommen. Das materielle Steuerecht gehort zu den komplexesten Rechtsgebieten.
Es muss auf gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklungen und Verédnde-
rungen, wie etwa Globalisierung und Digitalisierung, um nur zwei Schlagworte zu
nennen, reagieren. Innovationen, wirtschaftliche Investitionen, Unternehmens-
griindungen und -ansiedlungen im In- und Ausland sowie zunehmende globale
Unternehmensstrukturen und -beziehungen erfordern auf internationaler Ebene bi-
und multilaterale Regelungen und Absprachen — sie alle prigen mehr und mehr
das ,.internationale Steuerrecht®. So bestimmt auch das Europarecht nicht erst seit
Er6ffnung des EU-Binnenmarkts Anfang der Neunzehnhundertneunziger Jahre
das Unternehmenssteuerrecht in Deutschland. Auch auf die fortschreitende Digi-
talisierung und die stetige Verdnderung der Prozesse im Waren- und Dienstleis-
tungssektor, etwa in Form von Internetgeschéften, hat das Steuerrecht zu reagie-
ren. Auf der anderen Seite bestimmt das Steuerrecht mit seinen Lenkungsnormen
selbst wirtschaftliche Entwicklungen. All dies erfordert seine stindige Anpassung.

Die Bedeutung des Rechtsschutzes in Steuersachen durch die Finanzgerichte liegt
auf der Hand. Die Finanzgerichte sind dabei nicht nur hochspezialisierte Gerichte,
die fir den Wirtschaftsstandort unerldsslich sind, sie sind auch und in erster Linie
,Jedermann-Gerichte® par excellence: Beinahe jeder Biirger erhélt jahrlich in der
Regel gleich mehrere Steuerbescheide. Im Bereich des Steuerrechts sind die Biir-
ger also in besonderer Weise mit dem Staat und dessen Eingriffsverwaltung kon-
frontiert.

Die Errichtung des Finanzgerichts des Saarlandes vor 75 Jahren fiihrt uns einmal
mehr vor Augen, dass Rechtsstaatlichkeit leider keine Selbstverstandlichkeit ist
und gerichtlicher Rechtschutz mithsam errungen werden musste. In diesem Sinne
feiern wir mit diesem Jubildum nicht nur das Finanzgericht des Saarlandes, son-
dern auch den Rechtsstaat und seine Bedeutung fiir unser freiheitlich-demokrati-
sches Gemeinwesen!

Anke Rehlinger
Ministerprasidentin des Saarlandes






Grul3wort der Ministerin der Justiz

Vor 75 Jahren wurde das Finanzgericht des Saarlandes durch die seinerzeit zustén-
dige Verwaltungskommission des Saarlandes (Commission d* Administration du
Territoire de la Sarre) mit Rechtsanordnung iiber das Berufungsverfahren auf dem
Gebiet der Besitz- und Verkehrssteuern vom 30. Mai 1947 institutionell gegriin-
det.

Die Finanzgerichtsbarkeit besteht zwar bereits seit der Verabschiedung des Geset-
zes iiber die Errichtung eines Reichsfinanzhofs und iiber die Reichsaufsicht fiir
Zblle und Steuern vom 26. Juli 1918. Die von Enno Becker ausgearbeitete Reichs-
abgabenordnung 1919 (RAO 1919), die nicht nur das Steuerverwaltungs- und -
verfahrensrecht einschlielich Rechtsbehelfsverfahren regelte, sondern auch ein
zweistufiges Gerichtsverfahren schuf, sah bereits Finanzgerichte vor. Diese waren
aber zunéchst keine selbstdndigen Institutionen, sondern den Oberfinanzdirektio-
nen und damit der Landesfinanzverwaltung angegliedert. Dies dnderte sich erst
nach dem Zweiten Weltkrieg in der spateren Bundesrepublik und auch nur allméh-
lich.

Das Saargebiet hatte sich mit der Finanzgerichtsordnung des Saarlandes vom 15.
Mai 1951 zunichst eine eigene — wenn auch tiberschaubare — Verfahrensordnung
gegeben. Mit Gesetz {iber die Einfilhrung des deutschen Rechts auf dem Gebiet
der Steuern, Zolle und Finanzmonopole im Saarland sollte mit dem Ablauf der
Ubergangszeit nach Artikel 3 des Saarvertrages vom 27. Oktober 1956 im Saar-
land das im tibrigen Bundesgebiet geltende Steuerrecht (einschl. Zollrecht) und
das Recht der Finanzmonopole (einschlieBlich des Verfahrensrechts, des Organi-
sationsrechts, des Rechts der Finanzgerichtsbarkeit und des Steuerstrafrechts in
Kraft treten. Seit 1. Januar 1966 gilt die Finanzgerichtsordnung (FGO), die das
Verfahren bundesweit regelt.

Das Finanzgericht des Saarlandes ist ein wesentlicher Bestandteil einer starken
Justiz im Saarland. Die Finanzgerichte gewéhren Rechtsschutz in den Bereichen
des nationalen und internationalen Steuerrechts, des Zollrechts und seit mehr als
zwei Jahrzehnten auch im Kindergeldrecht. Allen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern des Finanzgerichts des Saarlandes gilt dafiir mein herzlicher Dank!

Petra Berg
Ministerin der Justiz des Saarlandes






Grul3wort des
Prasidenten des Bundesfinanzhofs

Jubilden sind Gelegenheiten zur Bestandsaufnahme. Dabei gilt es, den Blick nicht
nur zuriick, sondern auch in die Zukunft zu richten. Es liegt auf der Hand, dass
sich die Arbeitsweise der Justiz im Laufe der Jahrzehnte grundlegend veridndert
hat. Im Zeitalter der Digitalisierung erfdhrt diese Verdnderung freilich eine andere
Dimension: Es geht dabei zwar auch, aber nicht nur um die Einfiihrung des elekt-
ronischen Rechtsverkehrs, der elektronischen Gerichtsakte und die Nutzung von
Videokonferenztechnik bei miindlichen Verhandlungen, Erdrterungsterminen
oder Beratungen. Die Finanzverwaltung bietet — wie kaum ein anderer Bereich —
das Anwendungspotenzial fiir eine weitgehende Digitalisierung von Verwaltungs-
prozessen und einen zunehmenden Einsatz von kiinstlicher Intelligenz. Verbunden
mit einem weiter fortschreitenden grenziiberschreitenden Datenaustausch bringt
dies gerade fiir die Steuerrechtsprechung neue Herausforderungen und Fragestel-
lungen mit sich, die es im Sinne eines unabhingigen, auf die GleichmaBigkeit der
Besteuerung und den Grundrechtsschutz der Steuerpflichtigen bedachten Steuer-
rechtsschutzes konstruktiv und kritisch zu begleiten gilt.

Ich verbinde die Gliickwiinsche zum 75-jahrigen Bestehen des Finanzgerichts des
Saarlandes mit der Gewissheit, dass die Finanzgerichtsbarkeit diesen Herausfor-
derungen auch in Zukunft gerecht wird!

Dr. Hans-Josef Thesling
Prisident des Bundesfinanzhofs
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TEIL 1

Historische Betrachtungen






Die Finanzgerichtsbarkeit
in der Zeit des teilautonomen
Saarlandes von 1945 bis 1956

von

Maximilian Steinhauer und Peter Wettmann-Jungblut

I. ,,Stunde Null*, Epuration und Reorganisation
der Finanzverwaltung

Bereits sechs Wochen vor der Kapitulation des Deutschen Reiches ging der Zweite
Weltkrieg an der Saar zu Ende: Am 21. Mirz 1945 marschierten amerikanische
Truppen kampflos in Saarbriicken ein, dessen Einwohnerzahl sich durch Evakuie-
rung und Kriegseinwirkungen von ehedem 130 000 auf 7 000 verringert hatte. Der
lokale Befehlshaber der US-Armee, Oberst Louis G. Kelly, beauftragte am 4. Mai
1945 Dr. Hans Neureuter mit der Bildung einer Zivilverwaltung. Dieses von
Dr. Neureuter geleitete Regierungsprésidium Saar unterstand zunédchst noch dem
Oberregierungspréasidium Mittelrhein-Saar mit Sitz in Neustadt an der Weinstrafe.
Das Regierungsprasidium Saar wurde jedoch am 25. Juli 1945, zwei Wochen nach
Formierung der franzodsischen Besatzungszone, aus dem Zustdndigkeitsbereich
des Oberregierungsprésidiums herausgelost und als zivile Regierung der nun
eigenstindigen Verwaltungseinheit Saarland installiert. Am 8. Oktober 1946
setzte Gilbert Grandval, der franzdsische Militdrgouverneur des Saarlandes, an die
Stelle des Regierungsprisidiums Saar die (vorldufige) Verwaltungskommission
unter dem Vorsitz Erwin Miillers (CVP) ein. Am 17. Dezember 1947 erblickte mit
dem Inkrafttreten der Verfassung des Saarlandes vom 15. Dezember 1947' der
teilautonome ,,Saarstaat® das Licht der Welt; am 21. Dezember 1947 konstituierte
sich das erste Kabinett unter Ministerprisident Johannes Hoffmann.?

In den héufig als ,,Stunde Null”“ bezeichneten Nachkriegsmonaten oder -jahren
hatten sowohl die amerikanischen als auch die franzdsischen Besatzer anfangs
viele gesellschaftliche Lebensbereiche — Justiz, Schulwesen, Verwaltung etc. —
stillgelegt, um wéhrend dieses Moratoriums NS-belastete Personen aus 6ffentli-
chen Amtern und Funktionen zu entfernen und mit geséiubertem Personal einen
Neuanfang zu schaffen. Nach dem Willen der franzdsischen Militarregierung soll-
ten ehemalige Mitglieder der NSDAP keine hoheren Beamtenstellen einnehmen,

! Amtsbl. S. 1077.

2 Vgl. dazu und zum Folgenden: Burgard, Kleine Geschichte des Saarlandes, 2010, S. 216 ff.; Linsmayer/Wett-
mann-Jungblut, Einleitung, in: dies. (Hg.), Last aus tausend Jahren — NS-Vergangenheit und demokratischer Auf-
bruch im Saarstaat, 2013, S. 8-16; Eichmiiller, ,,Es ist ganz unméoglich, diese Milde zu vertreten* — Die strafrechtliche
Verfolgung von NS-Verbrechen im Saarland 1945-1955, in: ebd., S. 29 ff.
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was allerdings nicht nur in der Justiz zu erheblicher Personalnot fiihrte. Fiir den
Leitungsposten der Finanzverwaltung konnte Regierungsprésident Dr. Neureuter,
der als ,,Halbjude in der NS-Zeit vielen Benachteiligungen ausgesetzt gewesen
war, Christian Grommes (parteilos) gewinnen. Als Nicht-Parteigenosse war
Grommes von 1933 bis 1945 bei Beforderungen stets iibergangen worden und
arbeitete nach Kriegsende zunichst in der Finanz- und Steuerabteilung der Regie-
rung Rheinpfalz in Neustadt. Seit August 1945 war er als Regierungs- bzw. Prisi-
dialdirektor Leiter der Abteilung Finanzen und Steuern im Regierungsprisidium
Saar, von 1946 bis 1947 Mitglied der Verwaltungskommission des Saarlandes als
Direktor fiir Finanzen und von Dezember 1947 bis April 1951 saarldndischer
Finanzminister im Kabinett Hoffmann.3

Abb. 1: Die Spitzen des Saarstaats versammelten sich am 15.12.1950 zur Feier des Jahrestages
der Verfassung in der Ehrenloge des Stadttheaters Saarbriicken.

1. Reihe v.1.: Richard Kirn, Frieda Hoffmann, Johannes Hoffmann, Gilbert Grandval, Mon-
signore Michael Schulien,

2. Reihe v.L.: Christian Grommes, Franz Singer, Emil Straus,

3. Reihe v.1.: Edgar Hector, Heinz Braun.

(LArch, N PressPhA 195/4, Fotograf: Erich Oettinger)

Christian Grommes zeichnete dafiir verantwortlich, dass die (spéteren) vier ersten
Prasidenten des Finanzgerichts des Saarlandes, Anstellung in der saarlédndischen
Finanzverwaltung fanden, obwohl drei von ihnen Mitglied der NSDAP gewesen
waren. Diese ersten vier Priasidenten des Finanzgerichts des Saarlandes waren
Friedrich Georg Gries, Paul Tegethof, Dr. Karl Senfund Dr. Erwin Hogel. Grom-
mes kannte sie teils aufgrund der gemeinsamen Herkunft aus dem ehemaligen

3 Vgl. Landesarchiv des Saarlandes (fortan: LArch), MdI-PA 731.
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Reichsland Elsass-Lothringen, teils aufgrund ihrer fritheren Tétigkeit im Oberfi-
nanzprasidium Westmark in Saarbriicken. Nur selten wurden die Einstellungsbe-
dingungen so gut erfiillt wie von Friedrich Georg Gries, der bis 1933 Mitglied der
DDP und danach niemals Mitglied der NSDAP gewesen war. Gries war seit Juli
1945 beim Landesfinanzamt Neustadt als Leiter des Referats Liegenschaften,
Wohnungsfiirsorge, Geratebeschaffung und Verwaltung tétig. Im September 1945
trat er die Stelle als Vorsteher des Finanzamtes Saarbriicken an. In seiner wenig
spéter erfolgten Beforderung zum Regierungsdirektor sah er eine berechtigte
»Wiedergutmachung® der ihm ,,durch die NSDAP zugewiesenen Zuriicksetzung*.

Doch schon im Februar 1946 bat Gries um Entlassung aus dem Dienst. Als Griinde
nannte er zum einen das Angebot des Finanzministers von Nord-Wiirttemberg und
Nord-Baden, ihn zum Leiter einer neu zu schaffenden Liegenschaftsabteilung des
wiirttembergischen Finanzministeriums zu machen. Zum andern hétten, so Gries,
die ,,Verhiltnisse im Saargebiet eine besondere Entwicklung genommen, auf die
ich in der miindlichen Besprechung mit Herrn Regierungsprésidenten und Herrn
Préasidialdirektor Grommes hingewiesen habe.* Gries flirchtete, als Nicht-Saarlén-
der bzw. als ins Saargebiet versetzter ehemaliger Reichsbeamter im Falle eines
(wirtschaftlichen) Anschlusses an Frankreich aus dem saarléndischen Dienst aus-
scheiden zu miissen. Im April 1946 gab Oberst Noury, Leiter der Abteilung
Finanzen bei der franzosischen Militdrregierung, allerdings zu verstehen, dass er
in Anbetracht des Mangels an geeigneten hoheren Finanzbeamten und Fachkraf-
ten, die nicht Mitglieder der NSDAP gewesen waren, die Zustimmung der Mili-
tarregierung zur Entlassung von Gries nicht geben konne und stellte eine finanzi-
elle Kompensation in Form einer hoher dotierten Planstelle im Falle des Bleibens
von Gries in Aussicht.*

Als Christian Grommes zwei Monate spiter die Abordnung von Paul Tegethof
beantragte, wies er auf die chronische Unterbesetzung des Steuerreferats beim
Regierungsprisidium Saar hin: Tegethof sei zwar Parteigenosse® gewesen, doch
in der Finanzverwaltung des Saargebiets seien samtliche hohere Beamten — ,,mit
Ausnahme von Regierungsdirektor Gries, Oberregierungsrat Collet — Neunkir-
chen und Regierungsrat Schmidt — Saarlouis* —, ebenfalls Parteigenossen gewe-
sen, besdflen aber ,,in keiner Weise die fachliche Eignung fiir die vorgesehene
Stelle [...] wie Tegethof.“® Tegethof war 1933, als er zum Vorsteher des Finanz-
amtes im schlesischen Bunzlau ernannt wurde, in die NSDAP eingetreten und
hatte von 1934 bis 1936 das Amt eines Block- und Zellenleiters in seinem Dienst-
ort versehen. Der Epurationsentscheid vom 20. Dezember 1946 lautete auf seine
Riickversetzung zum Oberregierungsrat. Wihrend Grandval noch im Februar
1948 die Abénderung der gegen Tegethof verhdngten Sanktion ablehnte, wurde

4Vgl. dazu LArch, MJ-PA 1041, ohne Seitenangabe.
5 Im Schriftverkehr seinerzeit mit ,,Pg.* abgekiirzt.
® LArch, MJ-PA 1043, ohne Seitenangabe.
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sie wenige Monate spéter aufgrund des Gesetzes zur Vereinfachung des politi-
schen Sduberungsverfahrens vom 31. Juli 19487 mit Wirkung vom 7. November
1948 aufgehoben.

Auch Dr. Karl Senf und Dr. Erwin Hogel galten, freilich in unterschiedlichem
MalBe, als belastet. Senf war von 1931 bis 1937 als (Ober-)Regierungsrat beim
Oberfinanzprisidium Leipzig, von 1937 bis 1942 als Vorsteher des Finanzamts
Reutlingen und von 1942 bis 1945
als Referent im Oberfinanzprési-
dium Saarbriicken titig gewesen.
Nachdem Senf im Mai 1945 eine
Anstellung als Regierungsrat
beim  Oberregierungsprasidium
Mittelrhein-Saar in Neustadt ge-
funden hatte, bewarb er sich im
Februar 1947 um Ubernahme in
die saarldndische Finanzverwal-
tung. Grommes setzte sich ener-
gisch fiir ihn ein: Dr. Senf sei ,,ein
in  Finanzkreisen anerkannter
Fachmann, der sich besonders in
Steuerrechtsfragen literarisch her-
vorragend betdtigt hat. Seit Mitte
1921 war er Dozent fiir Steuer-
recht an der Handelshochschule in
Leipzig. Seinem Ubertritt in die

Professorenlaufbahn stand indes-
Abb. 2: Finanzgerichtsprisident Paul Tegethof sen nach 1933 seine politische

(1887—1968) R S ]
LArch, MJ-PA 1043, Fotograf: unbekannt, EmSteHung entgegen, die ihn ver

Aufnahme 1946) anlasste, 1937 seine Bindung zur
Handelshochschule zu 16sen und
seine Versetzung nach Reutlingen

zu betreiben. Als Vorsteher des Finanzamts Reutlingen konnte er sich dem Druck
der Partei nicht mehr lédnger entziehen; er trat der NSDAP im Juli 1937 bei. Sein
stindiger Kampf mit dem Kreisleiter und den sonstigen Parteidienststellen, der
sich zu einem sogenannten ,Reutlinger Fall‘ zuspitzte, fiihrte im Jahr 1942 zu sei-
ner Strafversetzung an das damalige Oberfinanzpriasidium Westmark in Saarbrii-
cken.[¥ Bis Kriegsschluss ist Dr. Senf in Saarbriicken Leiter der Betriebspriifungs-
abteilung beim Oberfinanzprisidium gewesen.* Seine Ubernahme, so Grommes’
Fazit, wire ein groer Gewinn fiir die Finanzverwaltung. Der Spruch des Obersten

7 Amtsbl. S. 1327.
8 Vgl. zu Senfs Titigkeit in Reutlingen: Raichle, Die Finanzverwaltung in Baden und Wiirttemberg im National-
sozialismus, 2019, S. 548 f.
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S&uberungsrates vom 12. Mirz 1948 hielt Dr. Senf fiir ,,politisch tragbar® und be-
lieB ihn ohne Sanktion. Am 1. Mai 1948 iibernahm er als Oberregierungsrat die
Leitung des Finanzamts Saarbriicken.’

Als schwieriger erwies sich die weitere Beschéftigung von Dr. Erwin Hogel. Seine
Laufbahn hatte 1925 als Vorsteher des Finanzamts Saarbriicken-Land und als
Staatskommissar beim Steuersenat des Oberverwaltungsgerichts in Saarlouis be-
gonnen. 1933 trat er der NSDAP bei und wechselte 1936 ins Oberfinanzprésidium
Wiirzburg, wo er auch als stindi-
ges Mitglied des Finanzgerichts
fungierte, um schlielich von 1940
bis 1945 als Gruppenleiter beim
Oberfinanzprisidenten in Saarbrii-
cken zu arbeiten. Nach Kriegsende
war Dr. Hogel bis September 1945
Vorsteher des Finanzamts Saar-
briicken, danach Referent in der
Abteilung Finanzen und Forsten
des Regierungsprisidiums Saar.
Im Januar 1946 wurde er aber als
fritherer Parteigenosse auf Be-
schluss des Konsultativausschus-
ses entlassen. Ab Februar 1946 ar-
beitete Dr. Hogel dann als Sachbe-
arbeiter beim Finanzamt Saarbrii-
cken. Obwohl im August 1946 der
Epurationsentscheid erging, dass
er mit Wirkung vom 1. September
1946 unter Kiirzung der Pensions-
beziige um 50 Prozent in den Ru-
hestand zu versetzen sei, konnte

Abb. 3: Finanzgerichtspréasident Dr. Erwin Hogel RegierungSpréisident Dr. Neureu-
(1894-1967) ter ,,mit Riicksicht auf die derzei-
LArch, MJ-PA 1042, Fotograf: unbekannt, tige Unersetzbarkeit [Hégels] aus

Aufnahme Mai 1953 steuertechnischen und steuerge-

setzgeberischen Griinden® die Ge-
nehmigung erwirken, Dr. Hogel noch mindestens ein Jahr im Angestelltenverhalt-
nis beim Finanzamt zu beschéftigen — eine Genehmigung, die im August 1947 von
Grandval nochmals verlangert wurde, dieses Mal auf Intervention von Grommes
und Erwin Miiller hin. Der revidierte Epurationsentscheid vom 8. Januar 1948
stufte Dr. Hogel als ,,politisch tragbar* ein, sodass er zum 1. April 1948 als Ober-
regierungsrat und stellvertretender Abteilungsleiter zum Ministerium fiir Finanzen

° Vgl. LArch, MJ-PA 1044,
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und Forsten versetzt und zum 1. Juni 1951 zum Regierungsdirektor und Vorsteher
des Finanzamts Saarbriicken ernannt werden konnte. '’

Bis heute ist die Frage, ob und inwieweit die saarlandische Finanzverwaltung in
das nationalsozialistische Terrorregime — etwa bei der Arisierung jiidischen Besit-
zes — verstrickt gewesen war, noch nicht wissenschaftlich untersucht. Dessen un-
geachtet lésst sich festhalten, dass sowohl die franzosische Militdrverwaltung als
auch die saarldndische Politik trotz der uneingeschriankten Verurteilung des Nati-
onalsozialismus bei der Beurteilung individueller Belastungen groBziigig waren,
dass eine eher von pragmatischer Milde geprédgte Entnazifizierungspolitik eine
weitgehende verwaltungspersonelle Kontinuitdt im wichtigen Bereich der 6ffent-
lichen Finanzen ermoglichte, dass der demokratische Neubeginn grofitenteils mit
Personal bewerkstelligt wurde, das bereits wahrend der NS- und der Vélkerbunds-
zeit in der Finanzverwaltung tétig gewesen war. Dieser die ,,Stunde Null*“ domi-
nierende Pragmatismus mag uns heute moralisch empoéren, doch er war aus der
Not geboren, aus der Not eines Landes, das in vielerlei Hinsicht in Triimmern lag.
In den Stédten des industriellen Ballungsraums waren bis zu 90 Prozent der Ge-
baude zerstort oder beschadigt. Die daraus resultierende Wohnungsnot scheint
auch in einer Episode auf, die sich in Dr. Erwin Hogels Personalakte findet.
Dr. Hogel bewohnte seit den 1930er Jahren das Haus Neffstrale 10 in Saarbrii-
cken-St. Johann. Im Januar 1946 wurde das Haus samt Mobiliar von der franzosi-
schen Militdrverwaltung beschlagnahmt. Dr. Hogel und seine Ehefrau sowie die
zwei Kinder mussten das Haus innerhalb von zwei Stunden rdumen und es Leut-
nant Vidal von der Streté als Logis zur Verfiigung zu stellen. Sie bewohnten seit-
dem eine Zwei-Zimmer-Kiiche-Mansardenwohnung in der Neffstrae 7. Als das
Haus im Mai 1948 dem Direktor der franzdsischen Postverwaltung zugewiesen
worden war, versuchte Dr. Hogel mithilfe von Minister Grommes und Richard
Radziewsky, dem Vizeprisidenten des Landtages, eine Losung seines Wohnungs-
problems herbeizufiihren. Wiederholte Bittbriefe und Interventionen blieben je-
doch erfolglos, denn der Kreisdelegierte fiir Saarbriicken des Hochkommissariats
lehnte nach wie vor eine Riickgabe ab.!!

II. Die Wiedereinfiihrung der Finanzgerichtsbarkeit

Die Grundstrukturen des modernen deutschen Steuersystems und der deutschen
Finanzverwaltung mit ihrem dreistufigen Aufbau wurden vor rund 100 Jahren ge-
legt. Sie verdanken ihre Entstehung der Finanz- und Steuerreform von 1919/20,
die vom ersten Reichsfinanzminister der Weimarer Republik Matthias Erzberger

10vgl. LArch, MJ-PA 1042.
1'vgl. LArch, MJ-PA 1042.
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initiiert wurde. Etwa zur gleichen Zeit schufen die §§ 14 bis 18 der Reichsabga-
benordnung vom 13. Dezember 19192 (fortan: RAO 1919) mit den Finanzgerich-
ten Organe zur Behandlung von Beschwerden in Abgabenangelegenheiten, die
vorher teils von den Verwaltungsgerichten, teils von den ordentlichen Gerichten
entschieden worden waren.'® Nach § 14 Abs. 1 RAO 1919 waren die Finanzge-
richte als nicht selbststéindige Behdrden den Landesfinanzdmtern angegliedert.
Thre Mitglieder waren gemafB3 § 15 RAO 1919 Beamte, die hauptberuflich in den
Finanzverwaltungen tétig waren. Sie waren zwar nach § 14 Abs. 4 RAO 1919
sachlich, aber nicht personlich unabhéngig.

Die Spruchtitigkeit der Finanzgerichte wéhrte indes nicht lange. Durch Ab-
schnitt IV Abs. 4 und 5 des Erlasses des Fiihrers und Reichskanzlers {iber die Ver-
einfachung der Verwaltung vom 28. August 1939'* wurden die in der Reichsab-
gabenordnung gegebenen Rechtsschutzmoglichkeiten weitgehend abgeschafft
und die Entscheidung iiber Rechtsbehelfe in die Hénde der Oberfinanzpréasidenten
gelegt. Nach dem Ende der NS-Diktatur wurde dieser Erlass durch Art. V des
Kontrollratsgesetzes Nr. 36 betreffend Verwaltungsgerichte vom 10. Oktober
1946 aufgehoben. In den folgenden Jahren ergingen im Saarland drei Rechts-
akte, die auf die erneute Implementierung einer Finanzgerichtsbarkeit abzielten.
Den Grundstein fiir die Wiederrichtung des Rechtsschutzes in Steuersachen im
Saarland legte die Verwaltungskommission des Saarlandes mit der Rechtsanord-
nung iiber die Wiedereinfithrung des Berufungsverfahrens auf dem Gebiet der Be-
sitz- und Verkehrssteuern im Saarland vom 30. Mai 1947'°, die am 20. Juni 1947
in Kraft trat.!” Art. 1 und 2 der Rechtsanordnung sahen vor, dass als Rechtsmittel-
verfahren (sic!) gegen Steuer-, Feststellungs- und Steuermessbescheide auf dem
Gebiet der Besitz- und Verkehrsteuern das Berufungsverfahren nach den §§ 259
bis 298 der Reichsabgabenordnung vom 22. Mai 1931'® (fortan: RAO 1931) mit
der Berufung vor einem in Saarbriicken anséssigen Finanzgericht gegeben war.
Als Rechtsbeschwerdeinstanz und Obersten Gerichtshof war nach Art. 3 der
Rechtsanordnung ein Steuersenat beim Oberverwaltungsgericht des Saarlandes zu
bilden, der an die Stelle des fritheren Reichsfinanzhofs trat.

Gut zwei Monate spéter schlug die Finanzdirektion vor, Friedrich Gries zum Fi-
nanzgerichtspréasidenten zu ernennen. Der Vorschlag, dem die Verwaltungskom-
mission am 12. August 1947 zustimmte, geriet wohl durch die politischen Ereig-
nisse rund um Verfassungsgebung und Landtagswahlen ein wenig in Vergessen-

2 RGBI. S. 1993, in Kraft getreten am 23.12.1919 (vgl. § 444 Abs. 1 RAO 1919).

13 Ausfiihrlich zur Entwicklung des Rechtsschutzes in Steuersachen Schmid, in: Hiibschmann/Hepp/Spitaler
(Hg.), Komm. z. AO/FGO, Finanzgerichtsordnung Einfiihrung Rn. 13 ff. (Stand: August 2019).

4RGBL. IS. 1535.

15 Amtsblatt des Kontrollrats in Deutschland S. 61, in Kraft getreten am 31.10.1946 (vgl. Art. VI des Kontroll-
ratsgesetzes Nr. 36).

16 Amtsbl. S. 182, ber. S.222. Der vollstindige Wortlaut der Rechtsanordnung ist im Anhang dieses Beitrags
abgedruckt.

7 Vgl. Art. 4 Abs. 2 der Rechtsanordnung vom 30.5.1947 (sub Fn. 16).

8RGBLIS. 161.



